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1. Introduccion

La Municipalidad Provincial de San Ignacio, formula la Politica Ambiental y climatico local
(PACL) de la Provincia de San Ignacio al 2030, como un instrumento basico de Gestién
Ambiental provincial, de acuerdo al Sistema Regional de Gestion Ambiental aprobado
mediante Ordenanza Regional N°013-2014-GR.CAJ-CR.

Politica Ambiental y climatico local (PACL) de la Provincia de San Ignacio al 2030, engloba
los principios que han de guiar el desarrollo de nuestras actividades, en funcion a la
Politica Nacional del Ambiente al 2030, aprobado Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM.
Es el resultado del analisis integral de la situacion ambiental de la provincia de San Ignacio,
basdndose en las lineas de gestion ambiental de calidad de agua vy aire, residuos sélidos,
diversidad biolodgica y todas aquellas lineas de accion que se implementen y que estén
relacionadas a la gestion ambiental a fin de contribuir con la eficiente gestion ambiental
en la provincia de San Ignacio y mejorar la calidad de vida de su poblacidn.

2. Marco Legal

- Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

- Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

- Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

- Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico

-  Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley N° 28245

- Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, aprueba la Politica Nacional del Ambiente al
2030

- Resolucion Ministerial N° 131-2021-MINAM, aprueba la Guia para el funcionamiento del
Sistema Local de Gestién Ambiental (SLGA).

- Ordenanza Regional N° D4-2023-GR.CAJ/CR, prueba el Plan de Desarrollo Regional
Concertado — PDRC- Cajamarca al 2030.

- Ordenanza Municipal N° 13-2023-MPS|, actualiza la Comisién Ambiental Municipal
(CAM) de la provincia de San Ignacio.

- Ordenanza Municipal N° 17-2023/MPS|, Actualiza el Sistema Local de Gestion Ambiental
(SLGA) de la Provincia de San Ignacio.

3. Diagnostico

3.1. Enunciado del Problema Publico que aborda la PACL de la Provincia de San Ignacio

En el marco de lo establecido en la Politica Nacional del Ambiente (PNA) al 2030, el
problema publico que se aborda en dicha politica a nivel de pais es la: “DISMINUCION DE
LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PROVEEN LOS ECOSISTEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO
DE LAS PERSONAS Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL”?; por lo cual, la presente la Politica

L El analisis que concluyé en la determinacién de este problema publico se presenta en la pagina 57 de la
Politica Nacional del Ambiente al 2030, cuyo documento se puede extraer en el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/2036880-023-2021-minam
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Ambiental y Climatica Local (PACL) de la Provincia de San Ignacio esta llamada a atender
dicho problema desde la realidad ambiental provincial.

Al respecto, lo sefialado en la presente PACL contextualiza la atencién del mencionado
problema publico en el ambito local sobre la base de la situacion ambiental local
desarrollado de manera concertada y participativa en coordinacion con la CAM de la
provincia de San Ignacio.

3.2. Situacién Actual
3.2.1. Problemas Ambientales Locales

La caracterizacion desarrollada en base a evidencias, tales como: documentos
técnicos, el conocimiento de los actores congregados en la CAM y los datos
dispuestos sobre la realidad ambiental provincial/distrital, integrados en la Matriz
para la Caracterizacion de la Gestion Ambiental Local y la Politica Ambiental y
Climética Local?> de la Provincia de San Ignacio (adjunta en Anexo N° 01), ha
permitido identificar concertadamente los siguientes problemas ambientales y su
vinculacién con las causas del problema publico ambiental establecido en la PNA al
2030, manifestados en la provincia de San Ignacio, de la siguiente manera:

/ Tabla N° 01: Problemas Ambientales Locales manifestados en la provincia de San Ignacio, y
su vinculacion con la PNA al 2030

Problemas Ambientales (Causas) sefialadas

N Problemas Ambientales Locales en la PNAZ

Contaminacién de las cuencas hidricas por
presencia de mineria ilegal Deterioro de la calidad ambiental

Pérdida de conectividad por ampliacién de
frontera agricola y pérdida de cobertura

- . K Pérdida de la diversidad bioldgica
boscosa por acciones de tala e incendios

e Pérdida de la biodiversidad biolégica.

Baja disponibilidad del recurso hidrico para la | ® Incremento de riesgos e impactos ante

3 | sostenibilidad de los ecosistemas peligros de origen natural y antrépicos en un
contexto de cambio climatico.

e Deterioro de la calidad ambiental.

Inadecuado Uso y ocupacion de ecosistemas y
areas de interés ambiental Débil gobernanza ambiental

Contaminacién del aire en areas urbanas . . .
Deterioro de la calidad ambiental

oo ’ Comportamientos ambientales no sostenibles de
Contaminacién sonora en areas urbanas \ .
6 la ciudadania

2 En algunos casos esta integracién puede haber sido realizada en la elaboracién de la Matriz de
Prioridades de la Politica Ambiental y Climatica Regional (MPPACR) por la CAR.
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fialadas
N® Problamac Amblentales Locales Problemas Amblentales (C:lusas) sefialadas
enla PNA® .
Inadecuado manejo y disposicidn final de los
7 residuos sélidos Deterioro de la calidad ambiental

e Aumento de los procesos productivos de

Aumento de la vulnerabilidad climatica de los bienes y servicios no ecoeficientes ni
8 ecosistemas que originan el incremento de sostenibles.
riesgos y desastres a nivel Provincial. ® Incremento de riesgos e impactos ante
peligros de origen natural y antrépicos
en un contexto de cambio climatico.
Comportamientos ambientales no sostenibles de
9 Limitada conciencia y ciudadania ambiental. la ciudadania
Limitado acceso directo por parte de la )
10 | ciudadania a la informacién ambiental. Débil gobernanza ambiental

Fuente: Municipalidad y CAM de San Ignacio, 2024.

3.2.2. Efectos de los Problemas Ambientales Locales

De acuerdo a lo sefialado en la PNA al 2030, el problema publico definido genera
como efecto principal la “REDUCCION DEL BIENESTAR DE LA POBLACION”, que se
manifiesta por cada problema ambiental local identificado en la provincia de San
Ignacio, de la siguiente manera:

Tabla N° 02: Efectos de los problemas ambientales locales en la provincia de San Ignacio

N° Problemas Ambientales Locales Efectos del Problema3

Contaminacién de las cuencas hidricas por

: jo Conflictividad Socio ambiental acrecentada
1 presencia de mineria ilegal

Incremento de gases de efecto invernadero (GEI)

- Deterioro de las estructuras productivas' y

Pérdida de conectividad por ampliacién de socioculturales de las comunidades amazdnicas,
3 frontera agricola y pérdida de cobertura andinas y costeras.
boscosa por acciones de tala e incendios - Mayor Incidencia de Enfermedades
- Incremento de gases de efecto invernadero (GEI)
Baja disponibilidad del recurso hidrico para . .
. p‘ s 2 P Mayor Incidencia de Enfermedades
3 la sostenibilidad de los ecosistemas

Inadecuado Uso y ocupacién de ecosistemas

i : " 2 Conflictividad Socio ambiental acrecentada
4 y areas de interés ambiental

Contaminacidn del aire en areas urbanas - Mayor Incidencia de Enfermedades
- Incremento de gases de efecto invernadero (GEI)

3 Los efectos de los problemas ambientales son extraidos de la PNA al 2030 (pags. 64 al 73), accesible a través de:
https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/2036880-023-2021-minam.
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N° Problemas Ambientales Locales Efectos del Problema’®
" Contaminacién sonora en areas urbanas Mayor Incidencia de Enfermedades
- Incremento de gases de efecto invernadero (GEI)
Inadecuado manejo y disposicién final de los | - Mayor Incidencia de Enfermedades.
7 residuos sélidos - Afectacion de la poblacién por emergencia y
desastres
Aumento de la vulnerabilidad climatica de | Afectacién de la poblacién por emergencia y
3 los ecosistemas que originan el incremento | desastres.
de riesgos y desastres a nivel Provincial.
. " 2 . 7 : ictivi i biental tad
9 Limitada conciencia y ciudadania ambiental. ottievidad Sacle amblutal ssresantac)
Limitado acceso directo por parte de la B
. . : i 5 p Conflictividad Socio ambiental acrecentada
10 | ciudadania a la informacién ambiental.

Fuente: Municipalidad y CAM de San Ignacio , 2024.

3.2.3. Causas de los Problemas Ambientales Locales

De acuerdo a las caracteristicas del territorio, las necesidades, obstaculos y causas
por cada uno de los problemas ambientales locales identificados son los siguientes:

Tabla N° 03: Causas de los problemas ambientales locales manifestados en la
provincia de San Ignacio

N° Problemas Ambientales Necesidades, obstaculos y Causas del Problema
Locales Ambiental Local
- La falta de recursos econdmicos y técnicos dificulta la
implementacién de medidas efectivas para prevenir y
controlar la contaminacién.
- Déficit en el nimero de profesionales capacitados para la
supervision y fiscalizacion ambiental.
G - Asistencia técnica en manejo de equipos de medicion de la
Contaminacidn de las . )
cuencas hidricas por aalitinl amiisnial,
1 - Falta de responsabilidad por los entes competentes de

presencia de mineria ilegal h T TT
erradicar la mineria informal.

- La corrupcién en las instituciones encargadas de regular la
minerfa facilita la proliferacién de actividades ilegales.

- Falta de educacién y concientizacién sonde se informe a las
comunidades sobre los impactos negativos de la mineria
ilegal y la importancia de proteger las cuencas hidricas

- Desarrollo de lineas base de especies claves para
conectividad.

- Articular POl de actores locales, Plan de Desarrollo
Concertado, estrategia de diversidad biolégica y planes
maestros de ANP.

- Consolidar una gestién efectiva de las ACR, ACP y otras
modalidades de conservacién (OMC).

Pérdida de conectividad por
ampliacion de  frontera
agricola y pérdida de
cobertura  boscosa  por
acciones de tala e incendios
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No

Problemas Ambientales
Locales

Necesidades, obstaculos y Causas del Problema
Ambiental Local

Baja asignacion de recursos para la gestion de las ANP.

Baja implementacidon de los planes maestros.

Débil articulacion de las acciones de conservacién y gestién
del patrimonio de flora y fauna con las estrategias y/o de los
planes de trabajo de las organizaciones productivas.

Baja  disponibilidad  del
recurso hidrico para la
sostenibilidad de los

ecosistemas

No se gestiona eficientemente el recurso hidrico
considerando las temporadas de avenida y estiaje.

Escasez del recurso hidrico para los diversos usos.
Inadecuado tratamiento de aguas residuales en la Provincia.
Falta de aprovechamiento sostenible de espacios para
cosechas de aguas.

Limitada normatividad clara respecto a la cantidad del
recurso hidrico a usar o verter (efectos en napa fredtica).

Inadecuado Uso y ocupacion
de ecosistemas y areas de
interés ambiental

Potencialidades y limitaciones ambientales del territorio
identificado con limitaciones para su aplicabilidad.
Vacio normativo para la gestion de cabeceras de cuenca.

Contaminaciéon del aire en
areas urbanas

Deficiente fiscalizacién y operativizacién de normas locales
que regulen emisiones gaseosas.
Falta de medidas que promuevan la movilidad sostenible
(ciclo vias, transporte masivo).

No se cuenta con Planes de Accién implementado que
cumplan con los ECAs para el Aire.

No existen proyectos referidos a captura de carbono.

Contaminacion
areas urbanas

sonora en

Escasos equipos de medicién de ruido.

Falta de Mantenimiento de los equipos de monitoreo
existentes.

Falta de certificado de calibracién.

Limitado presupuesto para acciones de monitoreo de ruido

Inadecuado manejo y
disposicién  final de los
residuos sélidos

Falta de decisién politica para asignar presupuesto.
Profesionales con perfiles no adecuados para los puestos.
No se cuenta con instrumentos de gestion ambiental
actualizados ( PIGARS, PMA,ECRS, Programa de segregacion).
No se cuenta con areas que cumplan con los requisitos
basicos para la disposicién final de residuos sélidos.
- Falta de incentivos al ciudadano para involucrarse en el
manejo sostenible de RRSS.

Falta de un plan de capacitacibn a la poblacion.
- Insuficiencia de movilidades adecuadas para realizar el
recojo de los residuos sélidos.

Falta de maquinaria pesada para realizar trabajos de
compactacion de los residuos sélidos.
- No se cuenta con dispositivos para el almacenamiento de los
residuos sélidos.

Personal no cuenta con los EPPs adecuados

Aumento de la vulnerabilidad
climatica de los ecosistemas

Limitado acceso a datos histéricos de temperaturas minimas
y maximas, y precipitaciones.

Comision Ambiental Municipal

SAN IGNACIO




GERENCIA DE DESARROLLO ECOLOGICO Y ECONOMICO

MUNIGIML DA BRI SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL
SAN IGNACIO COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL SAN IGNACIO Com:;}jn Ambiental Mum;pa,
SAN IGNACIO
N° Problemas Ambientales Necesidades, obstaculos y Causas del Problema
Locales Ambiental Local

que originan el incremento | - Falta mas estaciones Eﬁéféomlégicas e hidroldgicas

de riesgos y desastres a nivel automatizadas para generar mayor informacidn climatica en

Provincial. tiempo real, en cuencas prioritarias

- Escasa informacién cuantitativa sobre la variacion de la
temperatura en la Provincia de San Ignacio no permite una
gestién sostenible de los recursos naturales.

- Falta de Estrategia de Medidas de Mitigacion y Adaptacion
(Estimacién de GEl, y la generacién de estos)

- Falta de compromiso en la implementacrirc’an, ejecucion y
reporte del PROGRAMA EDUCCA, por parte de las
Municipalidades distritales.

" Limitada conciencia y - Insuficiente asignacién presupuestal para los programas
ciudadania ambiental. EDUCCA.
- Limitadas capacidades operativas de las instituciones
educativas para implementar los programas EDUCCA.
- Las instituciones que generan informacién ambiental,
desconocen que existe una plataforma llamada SIAL y que
Limitado acceso directo por deben remitir la informacidén en medios digitales y/o
- parte de la ciudadania a la formatos estandarizados.

informacién ambiental. - Limitada gestion de la informacién ambiental
Limitada disponibilidad de informacién ambiental relevante,
oportuna y de calidad.

Fuente: Municipalidad y CAM de San ignacio, 2024.

3.3. Situacion Futura Deseada

La situacion futura deseada en el marco de la Politica Ambiental y Climatica Local de San

Ignacio, se proyecta como la situacién mas favorable de ser alcanzada al afio 2030 en

_3.‘\'3"5601..%;, materia ambiental y climatica, y se vincula directamente con la Politica Nacional del
> Ambiente al 2030, es asi que se enuncia lo siguiente:

“Al 2030, la provincia de San Ignacio ha logrado disminuir los indices de emision de
gases contaminantes a la atmosfera, efluentes de aguas residuales y generacion de
residuos solidos sin disposicion adecuada, asegurando la calidad ambiental de aire,
agua y suelo en toda la provincia, asi como un adecuado control de los mismos. Se han
articulado las acciones correspondientes con las municipalidades distritales/centros
poblados/comunidades de la jurisdiccion. Los ciudadanos y las ciudadanas cuentan con
capacidades de adaptacion al cambio climdtico y son ambientalmente responsables
contribuyendo al cuidado y preservacion del ambiente”
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Los objetivos para atender los problemas ambientales locales y su articulacion con los
objetivos estratégicos de la PNA al 2030 son los siguientes:

Tabla N° 4: Objetivos Ambientales Locales manifestados en la provincia de San
Ignacio, y su vinculacién con la PNA al 2030

Objetivos Ambientales Locales*

Obijetivos Prioritarios de la PNA®

Mejorar el control y la supervisién de la
degradacién ambiental producto de las
actividades de mineria ilegal

OP3: Reducir la contaminacién atmosférica, de aguas
marinas y continentales y de los suelos

OP9: Mejorar el comportamiento ambiental de la
ciudadania

Mantener los estados de conservaciéon de
los ecosistemas de bosques nublados y
paramos mejorando la conectividad y
produccion de servicios ecosistemicos.

OP1: Mejorar la conservaciéon y el uso sostenible de las
especies y de la diversidad genética.

Asegurar la disponibilidad del recurso
hidrico para la sostenibilidad de los
ecosistemas

OP1: Mejorar la conservacién y el uso sostenible de las
especies y de la diversidad genética

Optimizar el Uso y ocupacidon de
ecosistemas y areas de interés ambiental

OP 6: Fortalecer la Gobernanza ambiental con enfoque
territorial en las entidades plblicas y privadas

Reducir la contaminacién del aire en areas
urbanas

OP3: Reducir la contaminacién atmosférica, de aguas
marinas y continentales y de los suelos

Disminuir la contaminacién sonora en
6 areas urbanas

OP9: Mejorar el comportamiento ambiental de la
ciudadania

Asegurar el adecuado manejo y disposicién
7 final de los residuos sélidos

OP4: Incrementar la valorizacién y la adecuada

disposicién final de los residuos sélidos

Disminuir la vulnerabilidad de la provincia
de San lIgnacio frente a los impactos
adversos de la variabilidad climatica
asociada al cambio climatico global, a
partir del fortalecimiento de la capacidad
adaptativa y de un proceso participativo y
concertado.

OP5: Incrementar la adaptacion de la poblacién, agentes
econdmicos y el Estado, ante los efectos del cambio
climatico, peligros hidrometeorolégicos, eventos
geofisicos y glacioldgicos.

OP8: Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del pais

nial M

SAN IGNACIO

4 Son extraidos a partir de la elaboracién de la Propuesta de Ruta Estratégica sefialada en la Matriz de
Prioridades de la Politica Ambiental y Climatica Local (MMPACL).

5 Los Objetivos Prioritarios de la PNA se presentan en la pagina 172 de la PNA al 2030. accesible a través
de: https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/2036880-023-2021-minam, para lo cual se
debe mostrar en el presente cuadro la vinculacién con cada objetivo ambiental local.

Nota: Esta vinculacién es la misma determinada en la Matriz de Prioridades de la Politica Ambiental y
Climatica Local.




GERENCIA DE DESARROLLO ECOLOGICO Y ECONOMICO

R . . SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL
SAN IGNACIO COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL SAN IGNACIO Comision Ambiental Municipal
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N° Objetivos Ambientales Locales* Objetivos Prioritarios de la PNA®

Mejorar la sensibilizacién y cultura
ambiental para la proteccién de los
9 | recursos naturales y control de la calidad
ambiental

OP9: Mejorar el comportamiento ambiental de la
ciudadania

Mejorar el acceso directo por parte de la | OP6: Fortalecer la Gobernanza ambiental con enfoque

ciudadania a la informacién ambiental | territorial en las entidades publicas y privadas

actualizada y de interés.
Fuente: Municipalidad y CAM de San Ignacio, 2024.

Lineamientos

A fin de cumplir con los objetivos ambientales locales (OAL) planteados, se establecen los
siguientes lineamientos de la Politica Ambiental y Climatica Local (PACL), tomando en
consideracion las alternativas de solucion analizadas en el marco de la PNA:

10
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6. Seguimiento y Evaluacién de la PACL

6.1. Seguimiento

El seguimiento de la presente PACL de la provincia de San Ignacio se realizara por la
Municipalidad sobre la base de los reportes de seguimiento del cumplimiento de los
objetivos y acciones estratégicas regionales planteados en el Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC) de la Region de Cajamarca en lo relacionado a la dimension ambiental
y aquellas que atiendan acciones relacionados a los objetivos ambientales planteados en
la presente Politica.

Para dicho efecto, se ha establecido la Matriz de Correspondencia entre los problemas,
objetivos y lineamientos establecidos en la presente Politica con lo sefialado en la ruta
estratégica del PDLC vigente’ (Tabla N° 6).

En ese sentido, considerando la correspondencia establecida entre la PACL y el PDLC, el
seguimiento a la PACL de San Ignacio se desarrollarda mediante la Matriz de Seguimiento
de la Politica Ambiental y Climatica Local (Tabla N° 7).

6.2. Evaluacién

La evaluacion de la presente Politica Ambiental y Climatica Local de San Ignacio, sera
desarrollado por el MINAM en el marco de la evaluacion del desempefio del Sistema Local
de Gestién Ambiental (SLGA) de San Ignacio, presentada a través del reporte
correspondiente, cuya formulacion se establece en la Guia para el funcionamiento del
SLGA, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 131-2021-MINAM.

7 Esto permite identificar la relacién y el aporte del cumplimiento de objetivos y acciones estratégicas
regionales del PDRC hacia la presente PACR:
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